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Tém tit:

Phat trién gido duc ngodi cong lap la chii tricong I6n ciia Pang va Nha nwée. Nghién citu
cho thdy, khung phdp 1y cho viéc thanh Idp va van hanh cdc co sé gido duc khéi mam non
va phé théng ngodi cong lip cﬁng nhu chinh sach thu hit dau tw vao khu vuee nay da soém
duoc xdy dung va hiéu chinh dan tir hon hai thap ky trude. Tr iy nhién, két qua dat dwoc dén
nay con rdt xa so véi muc tiéu. Theo ddanh gid ciia cdc nha dau tw, mdc di dd c6 nhiéu chinh
sdach dwge ban hanh nhing chia nhat qudn va thiéu hudng dan thuc hién. Céc chinh sdch
thu hit dau tw vao gido duc chua thuc sy hdp dén, con nhiéu rdao can, vuong mdc, dac biét
sw phdn biét véi khu viee cong ldp, anh hwéng rat I6n t6i sw phat trién bén vitng ciia khu vue
ngodi cong ldp... Dwa trén y kién ciia cde nha dau tie va trén co sé phan tich thuc tién, nhém
tac gia da dé xudt mot sé giai phdp nham thay doi can ban chinh sach thué, dat dai va qudn
Iy, tao sw binh ddng giita cong ldp va ngodi cong ldp, nham thu hit dau tw vao khu viee gido
duc ngoai cong lap mot cach hiéu qua hon.

Tir khoa: Chinh sach thu hit dau tu; giao duc ngoai cong lap; hé théng chinh sach; nha dau
tu.

Policies on Attracting Investment in Non-public Education at the Kindergarten and
General Level: The View from Investors

Abstract:

The development of non-public education is a major policy of the Party and the State of
Vietnam. The results reveal that, the legal framework for the establishment and operation
of non-public educational institutions at the kindergarten and general level and policies
for attracting investment in this area have been developed and refined over the past two
decades. However, the results are still far from the target. From the viewpoint of investors,
many policies were promulgated but they are not consistent and still lack of guidance for
implementation. Policies on attracting investment in non-public education have not been
attractive yet. There are still many barriers that strongly affect the sustainable development
of the non-pubic educational sector. Based on the suggestions from investors and situation
analysis, some recommendations have been given such as radical changes in taxation, land
and management policies, creating equality between public and non-public education to
attract investment in the non-public education sector.

Keywords: Policies on attracting investment, non-public education, policy system, investor.
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1. Giéi thiéu

Phét trién gido duc ngoai cong lap (NCL) noi
chung va cac co s& gido duc (CSGD) mam non va
phé thong ngoai cong 1ap 1a chu truong 16n ciia Pang
va Nha nudc. Thyc hién chu truong do, nhiéu chinh
sach thu hit dau tu cho gido duc ngoai cong lap da
dugc ban hanh va thé ché hod bang cac vin ban phap
quy dé trién khai trong nhiing nim vira qua. Nghi
quyét 05/NQ-CP ngay 18/4/2005 cta Chinh phu vé
déy manh xa hoi hod (XHH) cac hoat ddng gido duc,
y té, van hoa va thé duc thé thao, dat muc tiéu phat
trién ctia cac co so gido duc mam non va pho thong
ngoai cong lap dén nim 2010, ty 1& hoc sinh nha
tré chiém 80%, mau gido 70%, trung hoc phd thong
40%, (ty 1€ hoc sinh cép tiéu hoc va trung hoc co s&
khong dugce dé cap). Tuy nhién, két qua dat duoc
trén thuc té con rat xa voi. Tinh dén thang 11/2017,
theo s6 liéu théng ké cua B Giao duc va Pao tao, ca
nudce c6 2.890 co s6 giao duc mam non va phd thong
ngoai cong lap voi gﬁn 1,15 triéu hoc sinh, chiém
6,6% vé sb lugng co s gido duc nhung chi chiém
5,5% vé sb hoc sinh.

Du khéng thé phu nhan nhitng két qua da dat
dugc, nhung trén thyc té, viéc trién khai cac chinh
sach con nhiéu vudng maéc va rao can, 1am chim qua
trinh xa hoi hoa gido duc va lam giam sirc hap dan
ctia khu vuc gido duc ngoai cong 1ap dbi véi cac nha
dau tu ngoai nha nudc. Dé thio g& cic rao can va
loai bo nhirng nut that, can danh gia toan dién thyc
trang hoat dong cua céc co sé gido duc mam non va
phd thong ngoai cong 1ap va hé thong chinh sach
huy dong cac ngudn lyc ngoai ngan sach nha nudc
nham phat trién gido duc mam non va phd thong
ngoai cong l1ap. Mot trong nhiing cau hdi quan trong
can duoc tra 1i 1a nha dau tu danh gia nhu thé nao
vé khung phap 1y va hé théng chinh sach hién hanh
vé thu hat dau tu vao giao duc? Bai viét nay sé trinh
bay khai quat nhitng diém can ban vé co sé phap
Iy va hé thong chinh sach thu hat dau tu cac ngudn
ngoai ngan sach nha nudc cho gido duc; danh gia
thuc trang hé théng chinh sach thu hat dau tu tir
quan diém cua nha dau tu va dé& xuit mot sé kién
nghi nham hoan thién hé théng chinh sach, thu hat
céc ngudn dau tu ngoai ngan sach nha nude cho phat
trién hé thong gido duc ngoai cong lap nédi chung
va cic co so gido duc mam non va phd thong ngoai
cong 1ap noi riéng.

Thong tin dugc sir dung trong bai viét nay dugc
thu thap tir thang 9/2017 dén thang 11/2017, véi cac

ngudn céc dir liéu thir cdp vé cac van ban phap quy
va chinh sch vé gido duc mam non va phd thong
ngoai cong 1ap tir cac co quan cua Pang, Qudc hoi,
Chinh phu, cac B9, nganh, Hoi dong nhan déan, Uy
ban nhan dan, S& Giao duc va Pao tao cac tinh,
thanh phd ca nudc. Cac dit liéu so cip vé danh gia
cta cac nha dau tu ngoai nha nudc dugc thu thap
qua phong vén siu 39 dai dién nha dau tu & 30 tinh,
thanh phé; khéo sét diéu tra chon mau 309 nha dau
tu thugc 63 tinh, thanh phd, trong d6 c6 206 ngudi
duoc phong van truc tiép, 103 ngudi dugc phong
van tryc tuyén véi cac phiéu khao sat dugc thiét ké,
thtr nghiém va hoan thién trudc khi sir dung chinh
thirc. Sau khi dwoc 1am sach, dir liéu so cap duoc
phan tich bang phin mém SPSS 22.0.

2. Co sé phap 1y va hé thong chinh sach thu
hiit diu tu vao gido duc ngoai cong lap & Viét
Nam

X4a hoi hoa giao duc la chi truong 16n cua Dang,
Chinh phu, Qudc hdi va dugc thé hién trong nhiéu
Luat, nghi dinh, nghi quyét va thong tu. Két qua
chinh ctia x4 hoi hoa gido duc chinh 1a sy phat trién
khu vuc gido duc ngoai cong lap. Mic du dén nim
2005, céac co s¢ gido duc ngoai cong 1ap mai chinh
thirc dugc cong nhén tai diéu 48 Luét Gido duc 2005
(Quéc hdi, 2005), nhung trén thyc té, cac co sé gido
duc ngoai cong 1ap ¢ Viét Nam da duoc hinh thanh tir
nhiing ndm 1990. Theo quy dinh, cac truong ngoai
cong 1ap gém 2 loai 1a truong dan 1ap va truong tu
thuc, c6 nhiém vu va quyén han nhu truong cong
lap: tu chu, tu chiu trach nhiém vé quy hoach, ké
hoach phat trién, tO chtrc cac hoat dong giao duc,
xdy dung va phat trién nguon luc, tai chinh va huy
dong nguén luc dé thuc hién muc tiéu cua truong.
Luat Giao duc 2009 (Qudc hoi, 2009) khang dinh:
“Nha nudc uu tién dau tu cho gido duc, khuyén
khich va bao ho cac quyén loi ich hop phap cua to
chuc cé nhan trong nudc, nguoi Viét Nam dinh cu
& nude ngoai, ca nhan nude ngoai dau tu cho gido
duc”. Luat Pau tu 2014 (Qudc hoi, 2014) ciing xéac
nhan gido duc mam non va phd thong ngoai cong
1ap 1a linh vuc duoc wu dii dau tu v6i cac hinh thirc
nhu thué suat thap, mién giam thué thu nhap doanh
nghiép, mién giam tién thué dat, tién sir dung dat,
thué sir dung dat, mién thué nhap khau d6i v6i hang
hoa nhép khdu dé tao tai san ¢ dinh, nguyén liéu,
vat tu, linh kién d€ thuc hién dy 4n dau tu. ..

Ngay tir cudi nhitng nam 1990, Chinh phu di ban
hanh céc nghi quyét va nghi dinh vé thu hut va dong
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vién cac ngudn luc ngoai ngan sich nha nude dé
phat trién gido duc. Cac Nghi quyét s6 90/CP (Chinh
phii, 1997b) va Nghi quyét s 05/2005/NQ-CP cua
Chinh phii déu da xac dinh cac dinh huéng va giai
phap dé day manh xa hoi hod gido duc (va y té, van
hoa), gdm tiép tuc ddi moi co ché chinh sich vé
quan 1y, chinh sach thué, chinh sach dat dai, nhan
lyc nham phat huy tiém nang tri tué va vét chat trong
nhan dan, huy dong toan xa hoi cham lo phat trién su
nghiép gido duc.

Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP ngay 19/8/1999 ciia
Chinh phu vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa
ddi véi cac hoat dong trong linh vuce gido duc, y té,
van ho4, thé thao da khang dinh, Nha nudc khuyén
khich phat trién cac co so gido duc ngoai cong lap
hoat dong khong theo muc dich thuong mai hoa,
phu hop voi quy hoach ciia Nha nude. Nha nude
thuc hién quéan 1y thong nhat ddi véi cac co so gido
duc ngoai cong lap vé xay dung dinh hudng xa hoi
hoa, ban hanh chinh sich, ché do khuyén khich xa
hoi hoa, quan 1y vé ndi dung, chuong trinh, yéu cau
vé $6 luong va chét lugng dich vy, cép va thu hdi
giéy phép hoat dong, thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién cac quy dinh ctia Nha nudc dbi voi cac co so
gido duc ngoai cong 1ap. Nghi dinh s6 53/2006/ND-
CP ngay 25/5/2006 ctia Chinh pha vé chinh sdach
khuyén khich phdt trién cdc co s¢ cung ing dich vu
ngoai cong ldp xac dinh cac nguyén tic hoat dong
can ban cua co s¢ cung ung dich vu ngoai cong lap
no6i chung va ctia co s& gido duc mam non va phd
thong ngoai cong 1ap noi riéng.

Hién tai, cac chinh sach khuyén khich xa hoéi hoa
céac hoat dong trong céc linh vuc xa hoi dang thuc
hién theo cac quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2008/
ND-CP (vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa véi
cac hoat dong trong linh vuc giao duc, day nghé, y
té, van hoa, thé thao va méi truong) va Nghi dinh
s6 59/2014/NB-CP ngiay 16/06/2014 ciia Chinh
phu stra doi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sb
69/2008/ND-CP, trong d6, nha dau tu thuc hién xa
hoi héa duge huong nhiéu chinh sach wu di. Gan
day, cac quy dinh vé diéu kién dau tu va hoat dong
trong linh vyc gido duc, trong d6 c6 cac co sé gido
duc mam non va phd théng ngoai cong lap da duoc
ban hanh tai Nghi dinh s§ 46/2017/ND-CP (Chinh
phu, 2017) quy dinh vé diéu kién dau tu va hoat
dong trong linh vyc giao duc.

Ngoai ra, con c6 cac quyét dinh sb 1466/QD-
TTg (Thu tuéng Chinh phii, 2008) va Quyét dinh

s6 1470/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu (2016)
ban hanh danh muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi
quy md, tiéu chuén cua cac co so thuc hién xa hoi
hoéa trong linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y
té, van hoa, thé thao, moi truong duoc hudng uwu dai
theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP cua
Chinh phu (2008); Quyét dinh s6 404/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phii (2014) phé duyét Dé an hd
trg, phat trién nhom tré doc lap tu thuc & khu vuc
khu cong nghiép (KCN), khu ché xuit (KCX) dén
nim 2020, véi muc tiéu “hd tro viéc kién toan, phat
trién nhom tré doc 1ap tu thuc tai khu vuc khu cong
nghiép, khu ché xuat nham gop phan hd trg nit cong
nhan lao dong c6 con dudi 36 thang tudi.” Nha nudc
hd tro trang bi co so vat chét cho cac nhom tré doc
1ap tu thuc, voi nguén kinh phi thyc hién Dé an bao
gém: ngan sach nha nudc, sy hd trg clia cac doanh
nghiép, t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc.

Bén canh viéc huy dong cac ngudn luc trong
nudce, Chinh phu ciling vu tién thu hat va st dung
ngudn von hd tro phat trién chinh thire (ODA) cho
gido duc. Tir nam 1994 dén nay, Chinh pha da ban
hanh 5 nghi dinh quy dinh viéc quéan ly va st dung
ngudn von hd trg phat trién chinh thirc, gdm: Nghi
dinh s6 20/CP ngay 15/3/1994 (Chinh phu, 1994);
Nghi dinh s6 87/CP ngay 05/8/1997 (Chinh phu,
1997a); Nghi dinh s6 17/2001/ND-CP (Chinh phu,
2001a); Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP (Chinh phi,
2006) va Nghi dinh s6 38/2013/NB-CP (Chinh phi,
2013). Dong thoi, cac chinh sach thu hit dau tu truc
tiép nudc ngoai vao gido duc di dugc Chinh phu
ban hanh thong qua cac nghi dinh nhu: Nghi dinh
s6 06/2000/ND-CP (Chinh phi, 2000); Nghi dinh sb
18/2001/ND-CP (Chinh phu, 2001b) va Nghi dinh
s6 73/2012/NB-CP (Chinh phu, 2012) quy dinh cac
diéu kién vé thanh 1ap va hoat dong cua céc co so
giao duc va dao tao nudc ngoai tai Viét Nam, hop
tac dau tu voi nude ngoai trong linh vuc gido duc va
dao tao vdi cac hinh thitc nhu: cong nhan van béng,
thanh 1ap co so giao duc, lién doanh dao tao; hop
ddng hop tac kinh doanh hoic 100% vén nudc ngoai
dé thyc hién céac hoat dong giao duc cho nguoi nudc
ngoai hién dang cong tac co6 thoi han tai Viét Nam;
gido duc bac phd thong trung hoc cho ngudi nudc
ngoai va nguoi Viét Nam...

Nham cu thé hoa viéc thuc hién cac Nghi quyét,
Nghi dinh cua Chinh phii, cac thong tw huéng dan
cua cac Bo, nganh lién quan da duoc ban hanh. Cé
thé ké dén mot sb thong tu dién hinh nhu: Thong tu
s6 11/2009/TT-BGDDT ciia Bo Gido duc va Dao tao
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(2009) quy dinh vé trinh tu, thi tuc chuyén doi co s¢
gido duc mam non, phd thong ban cong, dan 1ap sang
co s6 giao duc mam non, phd thong tu thuc; Thong
tu s6 13/2011/TT-BGDDT ctia Bo Gido duc va Dao
tao (2011) ban hanh diéu 1 trudng Trung hoc co o,
truong Trung hoc phd thong va truong phd thong
¢6 nhiéu cip hoc loai hinh tu thuc. Cac quy ché nay
bao quét tit ca cac van dé cin ban, cdt 161 vé td chirc
va hoat dong cua cac trudong mam non va phé thong
ngoai cong lap nhu: T chirc va hoat dong; Giao
vién, can bd, nhan vién va hoc sinh; Co s& vat cht,
tai chinh va tai san; Thanh tra, kiém tra, kiém dinh
chat lwong gido duc, khen thudng va xt 1y vi pham
trong truong mam non va phd thong ngoai cong 1ap.
Cac truong ngoai cong 1ap cling phai thuc hién cac
didu duoc quy dinh trong Diéu 1& truong mam non,
Diéu 1é trudng tiéu hoc va Diéu 18 trudng Trung hoc
co s6, truong Trung hoc phd thong va truong phd
thong co nhiéu cép hoc da duoc ban hanh trudc do.
Thong tu s6 13/2015/TT-BGDDT cta Bo Gido duc
va Pao tao (2015) ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat
dong truong mam non tu thuc chi rd “Chinh sach
wu dai ddi véi nha truong, nha tré, nhom tré, 16p
mau gido doc 1ap tu thuc: Nha truong, nha tré, nhom
tré, 16p mau giao doc lap tu thuc dugc Nha nudce
giao hodc cho thué dét, co s& vat chat, hd tro ngan
sach khi thuc hién nhi€ém vy do Nha nudc giao, dugc
huong cac chinh sach uwu dai vé thué, tin dung va
chinh sach khac theo quy dinh cua phap luat.”
Ngoai ra, con c6 cac vin ban hudng dan cu thé
thuc hién Nghi dinh cta Chinh phu vé thic day

x4 hoi hoa gido duc cia Bo Tai chinh da dugc ban
hanh. Théng tu s6 135/2008/TT-BTC va Thong tu
sO 156/2014/BTC (Bo Tai chinh, 2008, 2014) stra
d6i bo sung mot sd diéu ctia Thong tu s6 135/2008/
TT-BTC ctua Bo Tai chinh huéng dan thuc hién Nghi
dinh s6 69/2008/ND-CP cuia Chinh phu vé chinh
sach khuyén khich xa hoi hoa ddi véi cac hoat dong
trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé
thao, mdi truong; Thong tu sd 77/2014/BTC Quy
dinh vé thu tién thué dat, thué mdt nuéc, xdc dinh
tién thué dat, boi thudng giai phong mat bang. ..

Trén co sé cac van ban phap quy cta Chinh phu,
Bo nganh, cac tinh, thanh phé ciing ¢6 quy dinh cu
thé vé thu hut cac ngudn luc ngoai ngan sach nham
phat trién gido duc mam non va phd théng ngoai
cong lap. Tuy nhién, phan 16n cac tinh, thanh phd
moi chi tép trung vao viée cu thé hoa cac chinh
sach da dugc Nha nude ban hanh vé thu hit dau tu
ngoai ngan sach nha nudc cho gido duc mam non va
phd théng ngoai cong 1ap. Ngoai ra, kha nhiéu dia
phuong chua ¢ bat ky mot chinh sach cu thé nao vé
thu hut dau tu ngoai ngan sach nha nudc vao gido
duc mam non va phé théng ngoai cong lap.

3. Phuong phap nghién ciu

Dé thu thap dit liéu can thiét vé danh gia cua cac
nha dau tu, nhdm nghién ctru da ap dung ca nghién
ctru dinh tinh va nghién ctru dinh lwong. Thir nhat,
cac cudc phong van sau dai dién nha dau tu d3 duoc
tién hanh tai cac co so gido duc mam non va phd
thong ¢ 30 tinh thanh phd. Két qua thu dugc 1a 39

Bang 1: Thong ké miéu td mau nghién ctiru

TT Chi tiéu Nhém cac nha dau tw S6 lwong (nguoi) Ty 18 (%)
o Nam 113 36,6
1 |Gidi tinh

Nit 192 62,1
Duéi 30 tudi 7 2,3
30-45 143 46,3
2 Do tudi 46-55 50 16,2
56-60 50 16,2
Trén 60 46 14,9
Cir nhan 160 51,8
. Thac sy 36 11,7

3 [Trinh d0 hoc van =
Tién sy 10 3,2
Khac 55 17,8

Nguon: Khao sdt ciia nhém tac gia, 2017
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Bang 2: Phan tich thong ké mé ta cac y kién danh gia cia nha diu tu

S6 quan Giatri Giatrilén Gia tri Do léch
sait  nhé nhit nhit trung binh chuén

1. Hé thong van ban lién quan dén thanh l1ap 306 1 5 3,94 0,616
CSGD ngoai cong lap day du
2. H¢ théng van ban li€n quan dén thanh lap 299 1 5 3,77 0,703
CSGD ngoai cong lap c6 tinh nhat quan
3. H¢ thong van ban lién quan dén thanh 1ap 302 1 5 3,90 0,613
CSGD ngoai cong lap cé tinh kha thi
4. Hé thong vin ban lién quan dén hoat dong cia 303 2 5 3,87 0,575
CSGD ngoai cong lap day du
5. H¢ thong van ban lién quan dén hoat dong cia 297 1 5 3,76 0,663
CSGD ngoai cong lap c6 tinh nhat quan
6. Hé thong van ban lién quan dén hoat dong cia 299 2 5 3,84 0,597
CSGD ngoai cong lap co tinh kha thi
7. Chinh quyén dia phuong tao diéu kién thuan 302 1 5 4,12 0,598
lgi cho viéc thanh lap cia CSGD ngoai cong lap
8. Chinh quyén dia phuong tao diéu kién thuan 306 2 5 4,14 0,554
loi cho hoat dong ciia CSGD ngoai cong lap
9. Co quan quan Iy nha nudc ludn tao diéu kién 301 1 5 4,06 0,643
tt cho viéc thanh 1ap ciia CSGD ngoai cong 1ap
10. Co quan quan 1y nha nudc luon tao diéukién 304 1 5 4,00 0,627

t6t cho cac hoat dong ctia CSGD ngoai cong lap

Nguon: Khdo sat ciia nhém tac gida, 2017

ban ghi chép cac ¥ kién danh gia cua nha dau tu vé
khung phap 1y va chinh sach cia Nha nuéce dbi véi
dau tu ngoai ngan sach nha nudc vao khu vuc gido
duc mam non va pho thong ngoai cong lap thoi gian
qua. Thir hai, nghién ctru dinh lugng dugc thuc hién
thong qua xtr 1y cac dir liéu thu duge tir phong van
truc tiép 257 nha dau tu tai 30 tinh, thanh phé va
phong van tryc tuyén 124 nha dau tu O tat ca 63
tinh, thanh phé. Ngoai cac cau hdi vé nhan khau hoc,
phiéu khao st tap trung vao tim hiéu quan diém cua
nha dau tu vé khung kho phap 1y dbi voi hé thong
giao duc ngoai cong lap, van dé duoc tiép can trén
3 goc do: (1) khung khd phap 1y lién quan dén viéc
thanh 18p co so gido duc ngoai cong lap; (2) khung
khé phap 1y lién quan dén to chiic hoat dong cua
co sO giao duc ngoai cong 1ap; (3) vai tro cia chinh
quyén dia phuong va co quan quan 1y nha nudc vé
gido duc cac cip ddi véi cac co s gido duc ngoai
cong lap. Cac cau hoi duoc thiét ké theo thang do
Likert véi 5 muc (muc 1: rat khong dong ¥ va mirc
5: rat dong ¥)

Sau khi lam sach dit liéu, sd phiéu khao sat hop
1¢ thu duoc 1a 309 phiéu v6i 206 phiéu phong van

tryc tiép va 103 phiéu phong vén tryc tuyén. Phan
tich thong ké miéu ta mau nghién ctru duoc thé hién
trong bang 1. Trong sd cac nha dau tu duoc khao
sat, nha dau tu nir chiém g?m 2/3, g?m mot nira cac
nha dau tu & d6 tudi 30 — 45, trong khi cac nha dau
tu dudi 30 tudi chiém ty 1& rit thap, chi 2,3% va
hon mét ntra ¢6 trinh d6 ctr nhan. Cac nha dau tu co
trinh do thac sy tr¢ 1én chiém ty 1& twong ddi thap
véi 14,9%.

4. Két qua nghién ciru

Két qua nghién ctru cho thiy, cic nha dau tu danh
gid kha tich cuc vé hé thong khung kho phap 1y
thanh 1ap va hoat ddng cua co s gido duc mam non
va pho thong ngoai cong lap. Trong dé, sy day du va
tinh kha thi cua cac chinh sach dugc danh gia cao
hon so v6i tinh nhit quan cua cac van ban phap quy
va chinh sach nha nudc. Khi tién hanh phong van
sau vé khia canh nay, nhiéu y kién cta cic nha dau
tu ciing chi ra nhirng bt cap, tinh khong dong bo va
thiéu nhit quan ctia hé thdng vin ban chinh sach nha
nudc tir trung wong dén dia phuong (s& dugc dé cap
chi tiét hon ¢ phan sau cua bai viét). Mic du chua
thuc sy vuot troi, nhung sy hd trg tir chinh quyén dia
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Hinh 1a: Panh gia vé khung khd phap 1y chia theo thoi gian tham gia dAu tw ciia nha

dau tw

Vai tro ctia co quan quan ly

Khung khd phép 1y hoat dong

Khung khé phép 1y thanh 1ap

98588
4.16406
1.09451

141
69
>85

1.000

1.8000

ETrén 10 nam =T 5-10ndm ™ Dudi 5 nam

2.6000 3.4000 4.2000 5.000

Nguoén: Khao sat ciia nhém tac gia, 2017

phwong lai nhin duoc két qua danh gia kha tét cho
thdy tng xir va thai do cua chinh quyén dia phuong
dbi véi cac co so giao duc ngoai cong lap di co
nhiing chuyén bién va thay ddi nhét dinh theo chiéu
huéng tich cue hon. Tuy nhién, két qua nghién ctru

dinh tinh ciing cho thdy sy hd tro cia chinh quyén
céc cip, cac co quan quan 1y nha nude lién quan
(vi du, co quan thué, dia chinh, gido duc...) ddi véi
cac co so giao duc ngoai cong lap ¢ cac dia phuong
trong toan qudc 1a khac nhau (s& dugc dé cap & phan

Hinh 1b: Panh gia vé khung kho phap Iy chia theo bac hoc tham gia diu tw ciia nha dau tw

Vai tro ctia co quan quan ly

Khung kh phép 1y hoat dong

Khung khé phép 1y thanh lap

4
3.9
3.847

.06061
4853

22
4.10730

3.61616
3.9]
3.833
3.846

2708
33
98

3.69697
3.91176
3.94444
3.88]126

1.000

1.8000

mLiéncép ®THPT

2.6000 3.4000 4.2000 5.000

©Tiéu hoc ®Mam non

Nguon: Khao sat ciia nhém tdc gia, 2017
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Hinh 2: Mitc d hai 1ong ciia nha diu tw dbi véi hoat dong dau tw cho gido duc ngoai cong 1ap

1. Téi hai long v6i chu truong thu hit dau tu vao gido duc
ngoai cong lap cua Chinh phu

2. Téi hai long véi cac chinh sach thu hat du tw vao gido
duc ngoai cong lap cua B Gido duc va dao tao

3. T6i hai 1ong v6i tha tyc hanh chinh dé thanh 1ap va vén
hanh co s¢ gido duc ngoai cong 1dp ¢ dia phuong

4. Tbi hai long véi su hd trg clia dia phuong trong qua trinh
thanh 1ap va van hanh cua co s¢ gido duc NCL

5. T6i hai 1ong véi chinh sach thué danh cho co sé gido duc
ngoai cong 1ap hién nay

6. T6i hai 1ong véi két qua hoat dong cia co s& do minh dau

MUC HAI LONG CHUNG

& 1.04211

I, 3.8]818

I, 401767
tu

m 3.§7973

90210

90559

1.00

1.800 2.600 3.400 4.200 5.00

Nguoén: Khao sat ciia nhém tac gia, 2017

sau ctia bai viét).

Nghién ctru chi tiét cho thdy co su lién hé nhat
dinh gitra thoi gian tham gia du tu va danh gia cua
nha dau tu vé khung khd chinh sach phap ly va su
hd tro cta chinh quyén dia phuong. Xét theo khia
canh nay, cac nha dau tu co su danh gia kha d(“)ng
nhit vé khung kho phép 1y lién quan dén viéc thanh
1ap co so gido duc ngoai cong 1ap nhung lai c6 sy
khac biét nhat dinh khi déanh gia khung khd phép ly
lién quan dén viéc t6 chirc hoat dong va vai tro cia
co quan quan Iy nha nudc. So voi cac nha dau tu
tham gia duéi 10 nim, nhém nha dau tu ¢6 thoi gian
tham gia trén 10 nim dénh gia thip nhit vé khung
kho phap 1y hoat dong va vai tro clia co quan quéan
Iy nha nuéec.

O mot tiép can khac, xét theo bac hoc tham gia
dau tu, ciing ¢ sy khac nhau nhat dinh vé dénh gia
clia nha dau tu. Cac nha dau tu & bac trung hoc phd
thong c6 muc danh gia kha ngang bang dbi véi ca
ba tiéu chi vé khung kho phap 1y trong khi cac nha
dau tu & bac lién cip lai c6 muc danh gia kha chénh
léch déi véi ba tidu chi. Cac nha dau tu & bac tiéu
hoc danh gia kha thip vai tro clia co quan quan 1y
nhung lai danh gia cao vé khung khé phap 1y thanh
1ap co s6 gido duc ngoai cong lap. Két qua dénh gia
lai theo chiéu hudng ngugc lai & cac nha dau tu vao

cAp hoc mam non.

Cubi cung, vé danh gia sy hai long ctia nha dau tu
vé khung kho phép 1y thanh 1ap va hoat dong trudong
mam non va phd thong ngoai cong 1ap va sy hd trg
cta dia phuong, két qua thu duoc cho thiy cac nha
dau tu chua that sy hai long véi chinh sach thué danh
cho co so giao duc ngoai cong 1ap va cac thu tuc
hanh chinh trong qua trinh thanh lap va hoat dong
cua co s¢ gido duc ngoai cong lap nhung lai kha hai
1ong v6i chit truong thu hat dau tu ciia Chinh phu va
Kkét qua hoat dong cua co s¢ giao duc dugc dau tu.

Céc ¥ kién ctia nha dau tu thong qua phong van
sau lai cho mot két qua danh gia tuong dbi khac so
v6i két qua khao sat ¢ trén. Bén canh nhiing dénh
gid tuong dbi tich cuc vé hé thong khung phép 1y
thanh 14p va van hanh trudng mam non va phd thong
ngoai cong lap, nhiéu y kién dé cap vé nhiing han
ché va rao can trong cac vin ban phap quy va hé
thdng chinh sach ctia Nha nude vé thanh lap va quan
1y van hanh cac co s& gido duc mam non va phd
thong ngoai cong lap.

Thir nhét, hé thong cdc vin ban phdp quy twong
chirng ddy dii nhung lgi thiéu van bin hwong din
thuee hign, thiéu quy hoach phit trién, viéc thue hién
trén thuwe té phu thugc nhiéu vao sw “vin dung”.

Xét vé khia canh bao quat cac ndi dung, hé théng

86 253 thang 7/2018

Kinh tePhi trién




khung phép 1y xac 1dp co so thanh 1ap va van hanh
cic co s& gido duc mam non va phd thong ngoai
cong lap kha day du. Cac chinh sach quan trong nhat
tap trung vao cac van dé thoi han giao dat, thué dat
va thué sir dung dat; thué thu nhdp doanh nghiép,
chinh sach déng bao hiém xi hoi. Cac dia phuong
déu c6 chinh sach khuyén khich xa hoi hoa gido duc
thong qua thoi han giao dat hodc thué dat dai (49-50
nam), mién hodc giam thué sir dung dat, mién thué
thu nhap doanh nghiép trong 5 nam dau tién hoat
dong, giam thué trong 5 nam tiép theo. Tuy nhién,
hau nhu khong c6 su hd tro nao khéac cua Nha nude
d6i v6i cac co so gido duc ngoai cong lap vai 1y do
khong c6 vin ban quy dinh hoic huéng dan hd trg
tr ngdn sach nha nudc.

Thir hai, h¢ thong chinh sich dii nhiéu nhung
chwa dim bdo nhit qudn, dong by va ré ring,
thiéu cdic vin bin hwdng din va thiéu cdc ché tai
¢6 hiéu lyc thuc su.

Mot sb tinh, thanh phé, trén van ban luén khéng
dinh s& tao diéu kién thuén loi dé cac trudng ngoai
cong lap phat trién nhung khi trién khai thi hau nhu
lam nguoc lai. Vi dy, viéc chuyén cac trudng ban
cong sang truong cong lap, ting quy mo 16p & cac
truong cong 1ap...dan dén su giam sat dang ké sb
luwgng hoc sinh vao céac truong ngoai cong lap. Mot
vi du khac, cac trung tdm gido duc thuong xuyén
duoc lién két day nghé va cdp chimg chi nghé cho
hoc sinh khi t6t nghiép, trong khi cac truong Trung
hoc pho théng ngoai cong 1ap khong dwoc lam. Cac
chinh sach vé giao duc chua thuc su tao sy binh
dang giita hé thong gido duc cong lap va ngoai cong
lap, dic biét trong viéc tiép can ngudn ngan sach
nha nudec.

Dén nay van chua c6 mot khung chinh séch thong
nhét trong van hanh co sé gido duc ngoai cong lap.
Chinh sach thué d6i voi truong ngoai cong lap khong
duoc xac dinh mot cach cu thé do duoc quy dinh
theo cac don vi su nghi¢p co thu. Viéc thuc hién cac
vu dai vé thué dbi véi truong ngoai cong lap gap rat
nhiéu khé khan do su tic trach, cach lam viéc may
moc cua cac chuyén vién, can by ¢ cac co quan hiru
quan. Chinh sach luong, thuéng, bao hiém xa hoi va
phuc loi xa hoi d6i véi ngudi lao dong trong cac co
sO gido duc ngoai cong lap duoc van dung kha tuy
tién. Viéc thuc hién cac vin ban phap quy vé quan ly
truong ngoai cong 1ap dugc van dung tuy thudc vao
cach tiép can & mdi dia phuong. Vi dy, Thong tu s6
13/2011/TT-BGDDT ngay 28/3/2011 cho phép céac

truong tu thue duoc thém 4 tudn/nam hay tuyén hoc
sinh vao hoc sém hon 1 thang. Diéu nay giup truong
ngoai cong lap c6 thém thoi gian cho hoat dong
ngoai khoa, trai nghiém nhung vuéng phai quy dinh
chuong trinh khung ctia Bd Gido duc va Pao tao.

Chua c6 sy thong nhat giira cac dia phuong trong
thi tuc thanh 1ap di véi co sé gido duc ngoai cong
lap. Cac nha ddu tu trong qua trinh thanh 1ap truong
gap kho khan ¢ co quan quan ly dia phuong do cach
tiép can, hiéu va van dung cac van ban phap quy vao
thuc té dia phuong. Vi du, Ha Noi cho phép trudng
¢6 thé hoat dong trude sau d6 c6 gidy phép (gidi han
2 nidm) trong khi TP. HS Chi Minh yéu ciu phai c6
gidy phép trude khi hoat dong.

Heé thng céc van ban lién quan dén thanh lap co s¢
gido duc ngoai cong lap chua ddng bo, co su bit cap
gifta Diéu 1¢ trudng mam non va cac vin ban phap
quy; trudng ngoai cong 1ap bi chi phdi boi ca Luét
doanh nghiép va Luat gido duc. Hé thong vin ban
phap 1y vé hudng dan cong tac quan 1y cac truong co
yéu to nudc ngoai chua cy thé. Khung phép 1y chua
dé cap dén viéc xdy dung va 4p dung cic chuong
trinh gido duc ¢ yéu té nudc ngoai. M6 hinh gido
duc ctia mot s trudng ngoai cong 1ap phdi hop yéu tb
Viét Nam va quéc té van chua dugc cong nhan.

Viéc str dung chung hé thong vin ban quy pham
trong quan ly truong cong va truong tu thuc la
khong hop 1y. Chang han, trudng ngoai cong lap
chi c6 ngudi lao dong nhung van phai t6 chirc hoi
nghi vién chirc hang nim. Chinh sach luan chuyén,
biét phai gido vién tur truong cong lap sang trudong
ngoai cong lap ciing ton tai nhiéu van dé. Mot sd can
bo giao vién khi dugc luan chuyén, biét phai sang
truong ngoai cong lap mang theo thoi quen bao cip,
khong thich hop voi phong cach lam viéec mai.

Thir ba, cdc rao cdn tiv hé thong vin béin phdp
quy.

Hé thong van ban phap quy hién hanh ton tai kha
nhiéu rao can, lam nan chi cac nha dau tu va han ché
su phat trién cua cic co so gido duc ngoai cong 1ap
trong dai han. Co thé liét ké mot sd han ché dudi
day.

(1) Chinh sach hd tro c6 su phan biét trudng cong
lap va truong ngoai cong lap. Cu thé, cac truong
ngoai cong lap khong dugc tham gia cac chuong
trinh myc tiéu, chuong trinh trong diém cua Bo Gido
duc va DPao tao dugc trién khai ¢ cac dia phuong.
Céc giao vién truong ngoai cong lap khi tham gia
cac chuong trinh tap huan, dao tao ngén han khong
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duoc hd tro kinh phi; khéng duoc khen thuong bang
tién ma chi c6 danh hiéu trén gi:?iy t0. Tham chi, mot
s6 dia phuong khong dwa gido vién, nhan vién quan
Iy cac truong ngoai cong lap vao ddi twong duge xét
khen thudng.

(2) Rao can vé thu tyc thanh lap truong ngoai
cong lap. Nhiéu dia phuong khi xét duyét ho so xin
thanh l4p truong ngoai cong 1ap thuong dua ra nhiéu
1y do dé kéo dai thoi gian xét duyét. Ngay ca khi nha
dau tu da thanh 1ap truong & mot dia phuong nhung
bét budc phai thuc hién thu tyc thanh 1ap nhu trudng
méi néu mudn mé truong & dia phuong khac.

(3) Rao can trong quy dinh vé t6 chic trudng
ngoai cong lap. Piéu 1é truong tiéu hoc quy dinh
s6 lwong hidu pho trong mot trudng chi c6 2 nguoi.
Thuec té hoat dong ctia mot s6 truong véi quy mo 40
16p, s lwong gido vién, hoc sinh rat nhidu nén doi
hoi 3-4 hi€u pho chuyén trach cac mang hoat dong.
Hién tai, khong c6 quy dinh cu thé vé quy mé truong
cho khéi ngoai cong lap din dén cac quy két cam
tinh khi danh gia quy mo6 cia truong ngoai cong lap.

(4) Rao can vé quy dinh thoi diém tuyén sinh.
Theo quy dinh hién hanh, cac truong phd théng chi
duogc tuyén sinh tir thang Bay hang nam. Day 1a thoi
diém chua hop 1y do sb lwong tuyén sinh ciia mot s6
truong 16n, khong thé hoan thanh chi trong mot thoi
gian ngan trude khi khai giang nim hoc méi.

(5) Nhiéu yéu cau vé ghi chép bio cdo co quan
quan ly phai 1am hang ngay theo cach thic thii cong
va mang tinh hinh thire, gay kho khén cho giao vién
khi vura phai lam cong viéc chuyén mén vira phai
thuc hién cong viéc hanh chinh, &nh hudng nhiéu t6i
chat luong chiam soc tré.

5. Két luin va khuyén nghi

Phat trién gido duc ngoai cong 1ap trong hé thong
gido duc qudc dan 1a chu truong ding dén ciia Pang
va Nha nuée d3 duoce cu thé hoa béng hé théng van
ban phap quy lam co s& cho viéc thanh 1ap va van
hanh céc co s¢ gido duc ngoai cong 1ap. Pong thoi,
cac chinh sach thu hut dau tu ngoai ngén sach nha
nudce vao khu vuc gido duc ngoai cong lap da duoc
ban hanh tir trung wong dén dia phuong va phan anh
nhiéu khia canh khac nhau cua hoat dong gido duc.
Su phat trién ctia cac truong mam non va phd thong
ngoai cong lap trong nhirng nam qua la minh ching
song dong cho tinh ding ddn cua chu truong va
chinh sach néi trén. Tuy vay, van con ton tai nhiéu
vén d& vé tinh dong bo, nhit quan va tinh kha thi cua
céc chinh sach thu hut ddu tu; van con su phan biét

gilra truong cong lap va truong ngoai cong lap trong
tiép can cac nguén luc, su hd tro tir nha nude. Co
nhiéu rao can hoat dong ctia cac trudng ngoai cong
lap lam gidm su thu hut cua linh vuc gido duc ngoai
cong lap dbi véi cac nha dau tu.

Duéi day 1a mot s6 khuyén nghi nham tang cudng
thu hut ddu tu ngoai ngan sach nha nuéc vao khu
vuc giao duc ngoai cong 1ap trong thoi gian toi.

Mt la, nhat thé hoa hé thong giao duc qudc dan,
khong phan biét gido duc cong lap va gido duc ngoai
cong lap, coi cac truong ngoai cong lap la mot bo
phan cdu thanh khong thé thiéu cta hé thdng gido
duc quéc dan. Piéu nay phai dugc thé hién mot cach
nhat quan, chinh thirc trong cac nghi quyét ciia Pang
va van ban phap quy ctua Nha nudc vé phét trién
gi4o duc; Khuyén khich phat trién hé thong gido duc
ngoai cong lap dé tao su canh tranh, tao co hoi tiép
cén va thy hudng dich vu gido duc, dap tmg nhu cau
gido duc ngay cang tang cua nguoi dan.

Hai la, x6a bo cac phan biét dbi xur gitta truong
cong lap va ngoai cong lap trong tiép can cac ngudn
lyc phat trién, trude hét 1a dat dai, von, sy hd tro tir
ngan sach Nha nudec, tao 1ap su binh ding va cong
bang cho ca ngudi hoc va ngudi lam viée ¢ khu vire
giao duc ngoai cong lap so voi khu vyce cong 1ap.

Ba la, hoan thién hé théng vin ban huéng dan
thyc hién van ban phip quy ¢ cac nganh, cic cap
dam bao sy nhat quan, cu thé, minh bach va rd rang,
giam thiéu su van dung tuy tién, chu quan va ap dat
tir cac co quan quan ly. Trong do, hoan thién van ban
huéng dan vé tiép can tai nguyén dat va chinh sach
thué ddi véi cac co s gido duc ngoai cong lap phai
dugc coi 13 vu tién hang dau.

Bén la, hoan thién hé thdng vian ban phap quy
quan 1y cic truong ngoai cong lap hién hanh vé
chuong trinh gido duc, co ciu to chirc quan 1y, cic
quy dinh vé tuyén sinh, khao thi va kiém dinh chat
lugng, chinh sach bao hiém va an sinh x3 hoi, khen
thuong, dong vién... ddi voi ngudi lam viée tai cac
trudng ngoai cong 1ap.

Néam la, trude mat, can thue hién viée dau tu theo
sO lugng hoc sinh hoc & cac cip khong phan biét
truong cong lap va truong ngoai cong 1ap nham dam
bao cong bang cho ngudi hoc; cho phép cac trudng
ngoai cong lap tu chi vé chuong trinh gido duc, tu
chiu trach nhiém vé san phém dau ra theo cdc cam
két da cong bd; thyuc hién vu dai vé tin dung, thué, 18
phi @i véi cac co so gido duc ngoai cong lap.
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